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ニ
テ
ィ
ー
と
は
い
え
な
い
と
い
う
捉
え

方
も
で
き
て
、
そ
れ
は
こ
れ
か
ら
の
課

題
の
１
つ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

堂
垂　
地
域
の
捉
え
方
は
同
感
。コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
成
り
立
っ
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
れ
ば
、
地
域
住
民
自
身
が
縦

割
り
と
い
う
か
分
断
さ
れ
て
し
ま
っ
て

い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
ね
。
特
に
都

市
部
の
場
合
に
は「
煩
わ
し
さ
が
な
い

の
が
利
点
」と
い
う
部
分
も
あ
っ
て
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
形
成
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。し
か
し
、

こ
の
ま
ま
で
は
今
後
、
多
く
の
人
の
暮

ら
し
が
成
り
立
た
な
く
な
る
の
は
目
に

見
え
て
い
る
の
で
、
バ
ラ
バ
ラ
に
暮
ら

し
て
い
る
人
た
ち
を
、
地
域
と
し
て
ど

う
つ
な
ぐ
か
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

実
際
に
つ
な
ぐ
の
は
容
易
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
や
っ
て
み
る
と
住
民
に
は

意
外
と
パ
ワ
ー
が
あ
る
。
つ
な
ぐ
役
割

こ
そ
開
業
医
を
は
じ
め
専
門
職
の
役
割

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
し
、
地
域
住
民
か

ら
そ
う
い
う
期
待
や
信
頼
を
さ
れ
る
存

在
で
あ
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

太
田　
も
う
１
つ
地
域
を
理
解
す
る
う

え
で
欠
か
せ
な
い
の
が
文
化
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
た
と
え
ば
、
堂
垂
先
生

が
開
業
さ
れ
て
い
る
千
葉
県
。
廃
藩
置

県
の
前
は
安
房
国
、
上
総
国
、
下
総
国

人
と
人
と
の
絆
が
あ
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
こ
そ
が
地
域

―
―「“
地
域
”包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」

「“
地
域
”医
療
構
想
」な
ど
、
こ
れ
か
ら

の
医
療
・
介
護
提
供
体
制
の
カ
ギ
を
握

る
政
策
に
は
、「
地
域
」と
い
う
ワ
ー
ド

が
よ
く
使
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
捉

え
方
は
人
に
よ
っ
て
異
な
る
と
い
う
指

摘
も
あ
り
ま
す
。
地
域
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

太
田　
一
言
で
地
域
と
い
っ
て
も
、
何

を
指
す
の
か
は
千
差
万
別
。私
自
身
は
、

今
後
必
要
と
な
る「
地
域
」は
英
語
で

い
う
と
こ
ろ
の
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
」

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
行

政
の
用
語
で
使
わ
れ
る「
地
域
」は
ほ
と

ん
ど
が「
エ
リ
ア
」を
指
し
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
は
い
わ
ゆ
る
圏
域
で
あ
っ
て
、
物

理
的
に
分
け
た
も
の
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

つ
ま
り
、
エ
リ
ア
の
な
か
に
は
全
く
違

う
文
化
の
人
た
ち
も
暮
ら
し
て
お
り
、

つ
な
が
り
も
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

一
方
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
は
基
本
的
に
、

「
喜
怒
哀
楽
を
共
有
で
き
る
、
絆
で
結

ば
れ
た
人
た
ち
が
住
ん
で
い
る
と
こ

ろ
」。
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
前
提
に

な
っ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
新
興
住

宅
地
や
巨
大
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
で
住
民

の
つ
な
が
り
や
絆
が
な
け
れ
ば
コ
ミ
ュ
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これを知らずして未来は描けない

「地域」を読み解く　　  のキーワード

の
３
つ
に
分
か
れ
て
い
ま
し
た
。当
然
、

住
ん
で
い
る
人
の
気
質
も
メ
ン
タ
リ

テ
ィ
ー
も
違
う
。そ
う
い
う
な
か
で「
千

葉
県
の
精
神
文
化
は
〜
」と
論
ず
る
に

は
無
理
が
あ
る
。だ
か
ら
こ
そ
、ユ
ニ
ッ

ト
を
小
さ
く
し
て
考
え
る
必
要
が
あ
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
ユ
ニ
ッ
ト
の
最
小
単
位
が
基
礎

自
治
体
。
こ
れ
が
地
域
の
主
導
者
と
な

る
わ
け
で
す
が
、
こ
の
レ
ベ
ル
の
違
い

に
よ
り「
地
域
間
格
差
」が
生
じ
て
い
る

の
が
大
き
な
問
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に

し
て
も
、
基
礎
自
治
体
の
担
当
部
署
の

部
長
ク
ラ
ス
が
自
分
た
ち
の
街
の
将
来

を
案
じ
て「
魂
を
入
れ
て
シ
ス
テ
ム
を
つ

く
る
ぞ
」と
い
う
と
こ
ろ
と
、「
地
域
包

括
ケ
ア
な
ん
て
い
わ
れ
て
も
ね
。
ま
ず

は
様
子
を
み
よ
う
」と
い
う
と
こ
ろ
の

差
が
は
っ
き
り
し
て
き
て
し
ま
っ
た
。

在
宅
医
療
も
同
様
で
、
相
変
わ
ら
ず
ほ

と
ん
ど
の
住
人
が
病
院
で
亡
く
な
っ
て

い
る
地
域
と
、
30
％
を
超
え
る
人
が
在

宅
で
亡
く
な
っ
て
い
る
地
域
と
い
う
よ

う
に
、
差
が
歴
然
と
し
て
い
ま
す
。
こ

の
差
は
ケ
ア
を
提
供
す
る
私
た
ち
の
意

識
や
態
度
の
問
題
で
は
な
く
、
行
政
側

の
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

堂
垂　
基
礎
自
治
体
の
機
能
の
高
低
が

地
域
の
レ
ベ
ル
を
決
め
て
し
ま
う
ん
で

す
ね
。
行
政
マ
ン
と
よ
く
接
す
る
よ
う

に
な
っ
て
わ
か
っ
た
の
は
、
い
っ
た
ん

レ
ー
ル
が
敷
か
れ
る
と
そ
の
道
は
ま
じ

め
に
遂
行
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
。
だ

か
ら
、
医
師
会
長
な
ど
一
定
の
権
限
を

持
っ
た
人
た
ち
が
レ
ー
ル
を
き
ち
ん
と

示
し
て
い
け
ば
そ
れ
を
遂
行
し
て
く
れ

る
。
地
元
に
根
ざ
し
て
医
療
を
提
供
し

て
い
る
医
師
が
、
地
域
ご
と
の
違
い
を

踏
ま
え
た
う
え
で
方
向
性
を
明
示
し
て

い
く
べ
き
で
し
ょ
う
。厚
生
労
働
省
は
、

お
金
も
出
さ
な
い
し
や
り
方
も
示
せ
ず
、

地
域
に
す
べ
て
投
げ
て
い
る
と
い
う
状

況
。
そ
れ
を
き
ち
ん
と
認
識
し
て
オ
リ

ジ
ナ
ル
の
医
療
・
介
護
提
供
体
制
を
つ

く
り
上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。こ

れ
ま
で
草
の
根
的
な
活
動
を
続
け

て
き
た
か
ら
こ
そ
実
感
し
て
い
る
の
は
、

行
政
と
う
ま
く
組
ん
で
や
っ
て
い
く
と

住
民
の
組
織
化
も
進
む
と
い
う
こ
と
。

そ
れ
は
、
一
事
業
所
で
は
で
き
な
い
こ

と
で
す
。
行
政
と
一
緒
に
考
え
、
実
行

す
る
プ
ロ
セ
ス
を
踏
む
こ
と
で
、
医
療・

介
護
従
事
者
だ
け
で
は
な
く
市
民
と
つ

な
が
り
や
す
く
な
る
。
私
自
身
は
政
府

と
か
行
政
に
対
し
て
長
年
疑
問
を
持
っ

て
き
た
人
間
で
す
し
、
医
療
界
の
な
か

に
は
そ
う
い
う
人
も
少
な
く
な
い
と
思

い
ま
す
が
、
行
政
を
批
判
ば
か
り
し
て

い
て
も
地
域
は
成
り
立
た
な
い
と
い
う

こ
と
を
、
声
を
大
に
し
て
言
い
た
い
で

す
ね
。

太
田　
私
も
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
行
政

と
闘
っ
て
き
た
人
間
。
で
す
が
、
地
域

を
変
え
よ
う
と
思
っ
た
ら
対
立
の
構
図

で
は
だ
め
な
ん
で
す
。
構
造
的
に
緊
張

関
係
に
な
り
が
ち
で
す
が
、
北
風
で
は

な
く
太
陽
に
な
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

在
宅
医
療
の
質
を

ど
の
よ
う
に
担
保
す
る
か

―
―
お
２
人
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、

在
宅
医
療
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
お

ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
厚
生
労
働

省
は「
病
院（
施
設
）か
ら
地
域
へ
」と

い
う
流
れ
を
推
進
し
て
お
り
、
こ
こ
で

い
う「
地
域
」に
は「
在
宅
医
療
」が
含

ま
れ
て
い
ま
す
。
地
域
と
在
宅
医
療
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

太
田　
よ
く
、「
在
宅
医
療
は
街
づ
く

り
」と
言
わ
れ
ま
す
。
そ
れ
は
、
在
宅

医
療
を
通
じ
て
人
と
人
と
が
つ
な
が
り
、

そ
れ
で「
街
＝
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
」が
で

き
る
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
最
近
思
う

の
は
、
在
宅
看
取
り
を
通
じ
て
地
域
の

文
化
が
変
わ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
。
少
し
前
ま
で
は
、
多
く
の
人
が

在
宅
医
療
を
選
択
せ
ず
、
病
院
で
最
期

を
迎
え
て
い
た
。そ
れ
が
、徐
々
に
と
は

い
え
在
宅
医
療
を
選
ぶ
よ
う
に
な
っ
た

わ
け
で
す
か
ら
、地
域
の
文
化
が
変
わ
っ

た
ん
だ
な
と
。
私
は
四
半
世
紀
在
宅
医

療
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、振
り
返
っ

て
み
る
と
そ
う
い
う
気
が
し
ま
す
。

堂
垂　
制
度
的
な
誘
導
も
あ
り
ま
す

が
、
在
宅
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
も
大

き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
１
つ
に
は
病
院

が
早
期
に
退
院
さ
せ
る
よ
う
に
な
っ
た

こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
少
し
前
ま
で

医
療
必
要
度
の
高
い
患
者
さ
ん
は
在
宅

専
門
診
療
所
に
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
、最
近
は
当
院
の
よ
う
な
外
来
も
や
っ

て
い
る
普
通
の
診
療
所
に
も
紹
介
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

太
田　
地
域
差
も
あ
り
ま
す
が
、
ソ
ー

シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
と
し
て
の
社
会
資

源
が
豊
か
に
な
り
、
状
況
に
応
じ
て
選

択
可
能
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ

う
か
。
昔
は
重
症
の
在
宅
患
者
さ
ん
を

診
て
く
れ
る
地
域
の
開
業
医
は
あ
ま
り

い
な
か
っ
た
け
れ
ど
、
堂
垂
先
生
の
い

る
千
葉
県
松
戸
市
は
機
能
強
化
型
在
宅

療
養
支
援
診
療
所
も
複
数
あ
る
。
地
域

の
資
源
が
豊
か
に
な
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

が
役
割
を
分
化
し
、
機
能
し
て
い
る
地

域
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
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堂
垂　
在
宅
療
養
支
援
診
療
所
の
届
け

出
を
し
て
い
な
く
て
も
、
か
か
り
つ
け

の
患
者
さ
ん
に
対
し
て
在
宅
医
療
を
提

供
し
て
い
る
開
業
医
は
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
規
模
の
大
き
な
在
宅
特
化
型
診
療

所
と
、
私
た
ち
の
よ
う
な
か
か
り
つ
け

医
に
よ
る
在
宅
、
い
ろ
い
ろ
な
形
が
あ

り
ま
す
ね
。
た
だ
、
そ
れ
で
も
在
宅
医

療
は
絶
対
的
に
数
が
足
り
な
い
と
い
う

危
機
感
を
持
っ
て
い
ま
す
。
２
０
２
５

年
問
題
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
体
制
を

つ
く
っ
て
い
く
か
、
懸
命
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

も
う
１
つ
懸
念
し
て
い
る
の
は
、
在

宅
医
療
の
質
。
診
療
報
酬
で
誘
導
さ
れ

て「
儲
か
る
か
ら
」と
い
う
理
由
で
在
宅

医
療
に
取
り
組
ん
で
い
る
医
師
に
、
良

質
な
医
療
が
提
供
で
き
る
わ
け
が
あ
り

ま
せ
ん
。
で
も
、
一
般
の
国
民
か
ら
す

る
と
在
宅
医
療
を
受
け
る
、
あ
る
い
は

間
近
で
接
す
る
機
会
は
め
っ
た
に
な
い

の
で
、
訪
問
診
療
を
受
け
た
ら「
そ
ん
な

も
の
だ
」と
思
っ
て
し
ま
う
。
比
較
対
象

が
な
い
か
ら
で
す
。
そ
の
た
め
、
在
宅

医
療
の
質
を
疑
問
視
す
る
よ
う
な
声
は

あ
ま
り
聞
こ
え
て
き
ま
せ
ん
が
、
だ
か

ら
と
い
っ
て
こ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
。

在
宅
医
療
の
質
を
ど
う
確
保
す
る
か
、

何
ら
か
の
チ
ェ
ッ
ク
を
か
け
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
14
年
度
改
定
で

は
施
設
系
の
在
宅
の
点
数
が
大
幅
に
下

げ
ら
れ
ま
し
た
が
、
あ
れ
く
ら
い
の
こ

と
を
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
態

だ
っ
た
の
か
な
と
。

太
田　
良
貨
を
駆
逐
す
る
よ
う
な
悪
貨

が
あ
っ
た
こ
と
は
事
実
な
の
で
、「
何
の

た
め
に
在
宅
医
療
を
し
て
い
る
の
か
」

と
い
う
本
質
的
な
部
分
が
問
わ
れ
た
改

定
で
し
た
ね
。

堂
垂　
質
に
つ
い
て
は
今
後
さ
ら
に
問

わ
れ
る
よ
う
に
な
る
の
で
、
何
か
し
ら

の
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
理
想
は
た
く
さ

ん
あ
る
け
れ
ど
も
、
一
方
で
ク
ー
ル
な

見
方
を
す
れ
ば
、
社
会
は「
２
対
６
対

２
」で
で
き
て
い
る
と
い
う
話
も
あ
り
ま

す
。
要
す
る
に
、
リ
ー
ド
し
て
い
る
の

は
ほ
ん
の
２
割
の
人
で
、
６
割
は
大
勢

に
従
う
、
残
り
の
２
割
が
足
を
引
っ
張

る
と
い
う
構
図
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

で
す
か
ら
、
上
の
２
割
に
該
当
す
る
人

が
中
間
層
を
ど
う
動
員
し
て
い
く
か
と

い
う
見
方
も
必
要
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。

太
田　
在
宅
療
養
支
援
診
療
所
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
で
わ
か
っ
て
い
る
こ
と

で
す
が
、
き
ち
ん
と
実
績
を
持
っ
て
役

割
を
果
た
し
て
い
る
と
こ
ろ
の
医
師
は

診
療
以
外
の
活
動
に
力
を
入
れ
て
い
る

の
で
す
。
自
分
た
ち
が
提
供
し
て
い
る

在
宅
医
療
が
い
い
医
療
で
あ
る
と
い
う

信
念
が
あ
っ
て
、
そ
れ
を
周
囲
に
伝
え

る
た
め
に
在
宅
医
療
の
啓
発
活
動
を
し

て
い
る
の
で
す
。
そ
う
し
た
、
よ
り
質

の
高
い
在
宅
医
療
を
提
供
し
て
い
る
人

た
ち
が
働
き
か
け
て
い
く
と
い
う
動
き

が
今
後
は
ま
す
ま
す
重
視
さ
れ
る
と
思

い
ま
す
。

住
民
の
当
事
者
意
識
を

ど
の
よ
う
に
育
て
る
か

―
―
こ
れ
か
ら
の
地
域
に
お
い
て
問
題

と
な
る
事
柄
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
そ
れ
ら
の
問
題
を

解
決
す
る
た
め
に
何
が
必
要
と
考
え
て

お
ら
れ
ま
す
か
。

堂
垂　
今
後
の
地
域
を
考
え
る
う
え
で

の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
は
、
認
知
症
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
応

で
き
る
体
制
を
地
域
の
な
か
で
ど
う
つ

く
る
か
。
医
療
職
と
か
介
護
職
だ
け
の

おおた・ひでき●1979年、日本大学医学部卒。
自治医科大学大学院修了後、同大学整形外科
専任講師・医局長を経て、92年、おやま城北クリ
ニックを開業。現在、栃木県小山市を中心に複
数在宅療養支援診療を運営。全国在宅療養支
援診療所連絡会事務局長。日本医師会在宅医
療連絡協議会委員。全国知事会先進政策頭脳
センター委員など務める
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これを知らずして未来は描けない

「地域」を読み解く　　  のキーワード

力
で
は
無
理
で
、
地
域
の
力
を
ど
う
１

つ
に
束
ね
て
い
く
か
。
さ
ら
に
そ
の
な

か
で
、
専
門
職
は
何
を
す
る
の
か
。
言

い
方
は
悪
い
の
で
す
が
、
医
療
介
護
の

専
門
職
は
超
高
齢
社
会
に
よ
っ
て
食
べ

さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ

そ
、
そ
の
地
域
を
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で

守
る
ん
だ
と
意
識
転
換
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
う
ん
で
す
。

太
田　
医
師
が
認
知
症
に
か
か
わ
り
た

が
ら
な
い
の
は
、治
ら
な
い
か
ら
で
し
ょ

う
。
医
療
は
病
気
を
治
す
も
の
で
す
か

ら
、
治
せ
な
い
認
知
症
に
対
し
て
は
興

味
や
関
心
が
薄
い
。
し
か
し
、
治
せ
な

い
、
い
わ
ゆ
る
障
害
を
対
象
と
し
て
い

る
領
域
と
し
て
、
整
形
外
科
や
リ
ハ
ビ

リ
テ
ー
シ
ョ
ン
科
の
医
師
が
在
宅
医
療

に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
研
修
医
時
代
か
ら
治
ら
な

い“
障
害
”と
対
峙
し
て
き
て
い
る
か
ら

で
す
。
障
害
が
あ
る
人
が
少
し
で
も
生

活
し
や
す
く
な
る
よ
う
に
療
養
環
境
の

整
備
を
提
案
す
る
。
こ
の
考
え
方
は
認

知
症
ケ
ア
に
お
い
て
、
社
会
の
意
識
を

変
え
る
こ
と
と
同
じ
で
す
。

「
む
か
し
む
か
し
、
あ
る
と
こ
ろ
に
お

じ
い
さ
ん
と
お
ば
あ
さ
ん
が
住
ん
で
い

ま
し
た
」と
い
う
時
代
か
ら
、「
い
た
る

と
こ
ろ
に
お
ば
あ
さ
ん
が
住
ん
で
い
ま

す
。
そ
れ
も
独
居
で
」と
い
う
時
代
に

な
っ
た
ん
で
す
。
さ
ら
に
そ
の
半
分
の

方
に
認
知
症
の
リ
ス
ク
が
あ
る
。
そ
れ

を
ど
う
す
る
の
か
。
た
と
え
ば
、
タ
ク

シ
ー
運
転
手
が「
徘
徊
か
な
」と
思
っ
た

ら
情
報
提
供
す
る
仕
組
み
が
必
要
だ

し
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
見
守
り
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
も
同
様
。
社
会
全
体
が
ケ
ア

マ
イ
ン
ド
を
持
っ
て
い
る
街
に
な
ら
な

い
限
り
、
住
民
全
員
が
不
幸
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。

堂
垂　
医
療
を
長
く
や
っ
て
い
る
と
街

づ
く
り
に
進
ん
で
い
く
の
は
、
そ
れ
を

し
な
い
と
地
域
が
も
た
な
い
か
ら
な
ん

で
す
よ
ね
。

太
田　
単
純
に
３
人
に
１
人
が
高
齢
者

に
な
っ
て
、
認
知
症
が
何
百
万
人
も
い

て
、
働
く
人
が
い
な
く
な
っ
て
――
。
そ

の
と
き
地
域
は
ど
う
な
る
か
。
そ
れ
を

考
え
る
と
、
医
療
が
24
時
間
提
供
さ
れ

て
い
て
、
介
護
が
充
実
し
て
い
た
ら
住

み
慣
れ
た
地
域
で
最
期
を
迎
え
ら
れ
る

の
か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
必

ず
し
も
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。一
方
、

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
自
助
互
助

の
部
分
が
明
確
化
さ
れ
て
い
な
い
と
い

う
課
題
が
あ
り
ま
す
。
自
助
互
助
機
能

を
高
め
る
よ
う
な
ソ
ー
シ
ャ
ル
ア
ク

シ
ョ
ン
が
大
事
で
し
ょ
う
ね
。

堂
垂　
地
域
の
未
来
は
自
分
た
ち
の
問

題
で
あ
り
、
当
事
者
意
識
が
不
可
欠
。

だ
か
ら
、
自
助
互
助
な
ん
で
す
。
住
民

は
手
を
差
し
伸
べ
て
も
ら
う
ば
か
り
の

立
場
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
団
塊
の
世
代

が
そ
の
中
心
と
な
る
わ
け
で
す
が
、
有

能
な
人
た
ち
も
多
い
の
で
そ
の
方
々
が

会
社
の
肩
書
な
ど
を
捨
て
去
っ
て
地
域

で
議
論
を
巻
き
起
こ
し
て
引
っ
張
っ
て

い
く
よ
う
に
な
っ
て
も
ら
わ
な
い
と
困

り
ま
す
。

太
田　
確
か
に
、
団
塊
の
世
代
の
人
た

ち
が
こ
れ
ま
で
生
き
て
き
た
競
争
社
会

の
し
が
ら
み
や
地
位
や
肩
書
な
ど
の
よ

ろ
い
を
捨
て
て
、
地
域
の
な
か
で
わ
い

わ
い
が
や
が
や
で
き
る
ほ
う
が
幸
せ
だ

と
思
い
ま
す
。

堂
垂　
住
民
自
身
が
外
に
出
て
き
て
、

周
り
の
人
と
交
わ
っ
て
い
け
ば
み
ん
な

幸
せ
に
な
る
。
か
か
り
つ
け
医
は
そ
の

「
外
に
出
て
み
ん
な
と
交
流
す
る
」の
を

い
か
に
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
し
て
い
く

か
と
い
う
視
点
も
持
っ
て
お
き
た
い
で

す
ね
。
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